'CONCELLO DE LANCARA (Lugo)

"R.E. L. N4 01270266 .

ORDENANZA REGULADORA DO USO COMUN ESPECIAL DO DOMINIO
PUBLICO LOCAL POLAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS DE MADEIRA
NOS MONTES E ESPAZOS FORESTAIS DO CONCELLO DE LANCARA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A actividade madeireira ten suma importancia no Concello de Lancara debido a
que boa parte da superficie do termo municipal estd cuberta por especies foretais, polo
que a incidencia do monte nas economias familiares do concello é moi importante, €
compre darlle o valor que lle corresponde.

Ademais , 0 monte galego posue unha eleva da productividade, isto xera unha
gran cantidade de potencialidades que ben aprovitadas, poderfan incrementar a
producién de madeira, facer medrar as rendas das persoas propictarias, mellorar a
xestién das empresas madeireiras, achegar o produto de calidade para a industria
transformadora, e bo todo isto xerar mdiis valor, mdis renda, méis emprego e mdis
calidade de vida.

Non obstante, para lograr todo isto seria preciso virar a actual situacién en orde
4 un novo paradigma de xestién sustenlable do monte. Para elo deberase eliminar ou
reducir os graves problemas que ten hoxe en dia 0 sector como son, entre outros, a
cscasa cualificacién da man de obra, unha distribucién de parcelas minifundista e
irregular, ¢ principalmente, no que aos concellos afecta, so importantes impactos sobre a
rede viaria municipal causados pola maquinaria forestal ¢ os labores de extraccién e
cargo de madcira.

Conscientes da importancia do sector, pero tamén polos importantes custes que
esta aclividade xera nas infraestruturas Jocais e os trastornos e molestia que sup6n para
0 conxunto da poboacién, preténdese regular con esta ordenanza os labores de xestién
[orestal no concello, que fagan compatible a  liberdade de Empresa e o
desenvolvemento ¢ explotacién do sector forestal, coa preservacion das vias municipais,
promovendo unha explotacién racional e sustentable dos espazos forestais. Todo clo,
faise tomando como base as competencias dos municipios nos mbitos da infraestrutura
viaria e outros equipamentos da sda titularidade, e en materia  de policia local,
proteccidn civil, prevencién e extincién de incendios, planeamento, xestién cxccucion e
disciplina urbanistica, establccidas na Lei 7/1985, reguladora das bases do réxime local
( na redaccién dada pola L2i 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacién e
sostenibilidade da administraci6n local) e na Lei 5/97 de 22 de xullo, de administracién
local de Galicia, as{ como no previsto no Regulamento de Bens das Entidades Locais,
aprobado por Real decreto 1372/86, do 13 de xufio, entrc outras.

Principalmente, esta ordenanza pretende velar pola debida conservacién das vias
piblicas de titularidade municipal, que son continuamente obxccto de €stragos por
causa das operaciéns de extraccién e saca da madeira, e da maquinaria forestal ; asi
como velar pola scguridade viaria, na medida en que o deterioro dos camifios ¢ vias de
titularidade municipal supén, obxectivamente, un incremento da perigosidade potencial
no trafico rodado polas mesmas.
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A vista do exposto, a ordenanza pretende a regulacién da actividade extractiva
de Madeira no termo municipal, en canto supon un uso comin cspecial das vias de
titularidade municipal, agas aqucla que poida considerarse de autoconsumo. Neste senso
establécese unha seria de obrigas de xestién qug afectan tanto 4s EMPresas como aos
propietarios dos montes explotados.

Para levar control das operaci6ns forestais que se desenvolvan, o Concello
Tequerird a presentacién dunha comunicacién previa, para informar da realizacion de
actividades extractivas de madeira, asi como dunha fianza, para cubrir os posibles
estragos que se produzan©nas infraestruturas e no dominio publico local. Ademais a
ordenanza recolle un aparlado de infracciéns e de sanciéns.

TITULO PRELIMINAR: OBXECTO E FUNDAMENTO.

Art. 1.-obxecto ¢ fundamento:

1.-De conformidade co disposto nos art. 25 e 49 da Lei 7/1985, do 2 de abril, de
bases do réxime local (na sda redaccién pola Lei 27/2013, de 27 decembro, de
racionalizacidn e sostenibilidade da Administracién Local), e 75 € 77 do Regulamento
de Bens das EE,LL., o Concello de L4ncara establece a presente ordenanza reguladora
do uso comiin especial dos camifios de titularidade municipal con motivo das
Operacions forestais referidas no parigrafo seguinte.

2.-Constitiie 0 obxecto desta ordenanza a regulacion do uso comin especial dos
camifios ¢ vias de titularidade municipal, constituido pola circulaci6n polas mesmas de
vehiculos dedicados a saca e transporte de madeira derivado da explotaci6n forestal dos
montes radicados no término municipal, para facela compatible coa conservacién das
vias municipais e coa seguridade viaria. .

A ordenanza afecta aos actos que se descnvolvan e que tenan por obxecto o
transporte da madeira (operaciéns preparatorias de corta, desprazamentos de vehiculos e
maquinaria, construcién de ramplas de acceso aos terreos, depdsitos e transporte de
madeira etc.) facendo  compatible a liberdade de empresa ¢ 0 desenvolvemento do
sector forestal no concello coa conservacién das vias de titularidade municipal e coa
seguridade viaria.

3.-Entenderase que existe uso comiin cspecial das vias de titularidade municipal
cando se proceda a0 transporte de madeira derivado de sacas forcstais superiores aos 20
metros cibicos.

Art. 2.-Definiciéns.- Para os cfectos da aplicacién desta ordenanza, considérase:

-Actividade forestal aquela qué se¢ desenvolve a partir do aproveitamento
miltiple dos recursos que proporcionan os terreos nos quc vexctan especies arbéreas,
sexan de nacemento ventureiro, de semente ou de plantacion, sempre quc non sexan
caracteristicas de cultivo agricola.

-Saca de Madeira: deberd entenderse, para os efectos desta ordenanza, a
totalidade das operaciéns que se desenvolvan dentro do concello, que teflan por obxecto
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a obtencién e transporte de madeira de corta, inclufndo tanto as operacidns previas ou
preparatorias & corta (desprazamento de vehiculos ¢ maquinatia, construcién de
ramplas ou accesos ds fincas, preparacién do terreo, etc.) como as posteriores (
preparacion e depdsito de madeira, cargamento e transporte),

-Empresa madeireira; persoa fisica ou xuridica que realice os labores de
preparacion do terreo, repoboacién, corta, saca, depdsito ¢/ou transporte de madeira.
Tamen abrangue a aquclas persoas propietarias que realicen alglns destes labores nas
parcclas da sia propiedadé, sempre € cando non sexa para o autoconsumo dec madcira ¢
tefian por destino a sia comercializacion.

Art, 3.-Ambito de aplicaciéon; O ambito de aplicacién desta ordenanza € o termo
municipal de Lancara sen prexuizo das disposiciéns especiais que poidan rexer en zonas
cualificadas como especialmente protexidas ou €SPAZ0S naturais.

TITULO I: COMUNICACIONS PREVIAS E REXIMEN XURIDICO.

Art. 4.-Requisitos para as operaciéns de saca de Madeira.

L.-Para realizar traballos de saca de Madeira cn plantaciéns forestais do
Concello, cun volumen estimado superior a vinte metros clibicos, serd obrigatorio
presentar no rexistro xeral do Concello ou en calquera dos rexistros referenciados no
artigo 38 de Lei 30/1992, do 26 de novembro, do réxime xuridico das Administracidns
piblicas ¢ do procedemento administrativo comiin, unha comunicacién previa por
escrito, cunha antclacién minima de tres dias ao comezo das actividadcs. Elo faranse
scn prexuizo da necesaria obtencién con cardcter previo, dos permisos ou autorizacions
que, conforme & normativa vixentc, sexan necesarios, xa foran da autoridade forestal,
de conscrvacion da natureza, de proteccion de augas ou de preservacion do patrimonio
arqueoldxico.

2.-O  escrito de comunicacién previa serd asinado pola empresa madeireira,
deben constar ncl os seguintes datos:

-Dalos identificativos empresa madeireira ( denominacién, namero  do NIF,
enderezo c teléfono, nome e apelidos da persoa encargada ou responsable da cmpresa).

-Especie de Madeira obxecto da corta.

-Volumen de Madeira que se prevé cxtracr,

-Nome das fincas ou montes afectados, lugar ou sitio e parroquia, asi como
identificaci6n catastral da finca ou monte afectado, indicando poligono ¢ parcela/s.

-Datas previstas de inicio e remate dos traballos.

-Lugar onde se depositara a Madeira 4 espera da sda carga e vias a empregar.

Acompafarase ao escrito de comunicacién previa a seguinte documentacién:
-Copia compulsada da solicitude ou do permiso, autorizacién ou licenza de corta
expedido pola autoridade competente.

-Fotocopia compulsada do seguro de responsabilidade civil ou calquera outro
similar da empresa madeireira que cubra os eventuais danos e prexuizos que poidan
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Causarse con ocasioén da corta e saca de Madeira, as{ como do altimo recibo pagado,
acreditativo de que o seguro estd vigente no momento de realizarse as devanditas
opcraciéns,

-Fianza ou aval bancario segundo o dispos(o no art, 7 da presente ordenanza.

O Concello de Lancara terd a disposicién das persoas interesadas un modelo
normalizado de cscrito de comunicacion previa, tal e como sc rccolle no Anexo I,

3.-Cando a saca de Madeira se realice sen a presentacion da preceptiva
comunicacion previa, o Concello requerird & empresa madeireira ou 4 persoa propictaria
do monte ou predio forestal o cesamento inmedito de Lales operacions na medida en
que impliquen o uso comiin especial das vias municipais ¢ a presentacién dun escrito de
posla en cofiecemento (o mesmo que o de comunicacién previa), sch perxuizo da
correspondente sancién derivada do incumprimento da obriga de presentacion do
mesmo.

Exceptiase de todo o anteriormente exposto, e , polo tanto, do disposto na
presente ordenanza, a realizacién dc cortas para usos propios domésticos, entendendo
como tales 0s que non teflan fins comerciais ¢ tefian un volumen maximo de 20 m3.

4.-0 concello poderd levar a cabo 0s controis e verificaciéns necesarias coa
fiabilidade de comprobar que as opcraciéns de saca e transporte se axustan ao contenido

do declarado na comunicacién previa.

Art.5.-Rsponsables.

l.-A empresa madeireira serd responsable directamente de todos os danos e
Prexuizos a persoas € bens que sc produzan ou ocasionen con motivo da saca, depdsito ¢
transporte da Madeira, de bendo reparar o dano cuasado. O Concello  velard
especialmente para que as devanditas operaciéns de corta ¢ saca de Madeira non
ocasionen danos nas vias piblicas municipais e estas queden en axeitado estado de
conscrvacion, limpeza e seguridade.

A devandita obriga serd esixible non $6 polos actos ou omisiéns propios, senén
famén polos cometidos por calquera persoa que, sen ser empregada ou traballadora da
empresa madeireiry, intervenia nas operaciéns de corta e saca de Madeira pOT conta,
consentimento ou equiescencia da empresa e, en xeral, polos cometidos por aquelas
persoas de quen debe responder,

2.-As persoas propictarias das parcelas de monte nas que se efectiien actividades
de extraccién de Madeira serin responsables principalmente cando a corta se faga a
feito en zonas con pendentes clevadas, de adopci6én das medidas precisas para previr
tanto os riscos erosivos sobre o terreo como as posibles consecuencias da erosién sobre
0s bens publicos.

3%-0 asinante da declaracién previa responderd da exactitude e veracidade do
nela declarado nos termos do artigo 71.4 bis) da Lei 30/1992, do 26 de novembro, do
réxime xuridico das Administraciéns pdblicas e do procedemento administrativo
comunn.
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Art. 6.- Obrigas.

l.-A empresa madcircira estard obrigada a asumir os custes da reparacion dos
estragos producidos nas vias, nas estruturas anexas ou noutros elementos do dominio
publico local.

2°.-A empresa madeireita queda obrigada a limpcza ¢ 4 retirada dos residuos da
corta de Madeira, dc Xeito que as pistas, camifios ou espazos pablicos queden en todo
momento no mesmo estado de limpeza e conservacion que tifian antes de levarse a cabo
as operacions de corta € sdca dc Madeira. A obriga de limpeza debera cumprirse todos
os dias oa final da xornada de traballo.

3°.-Os depésitos de rolla, pélas, podalla ou demais restos non poderan invadir as
zonas de circulacién viaria, nin menoscabar a funcionalidades das cunetas, gabias,
canalizacién, pontellas ou calquera outra infracstrutura auxiliar ou anexa 4os caminos
Ou vias, de cara a evilar riscos “para as persoas usuarias.

4.-Prohibese que os refugallos que non sexan estritamente vexetais queden ou se
deposilen no monte, vias ou lugares non autorizados. Os residuos asimilables aos
urbanos seleccionaranse e depositaranse no contedor municipal axeitado. O3 residuos
industriais, espccialmente, aceites usados, entregaranse a un xcstor autotizado de
residuos,

As empresas madeireiras € /ou as persoas propietarias dos montes tratarin os
restos forestais de Xeilo que minimicen o risco de incendios, dando prioridade aos
tralamentos que supofian a incorporacion os ditos restos ao ciclo produtivo agroforestal
Ou 40 aproveitamento de biomasa forestal residual nas stas distintas variantes,

3.-A empresa madeireira estard obrigada a sinalizar as vias situadas nas zonas de
extraccién ¢ depésilo de Madeita conforme ao establecido na normativa vixente en
maleria de trdfico, circulaci6n e seguridade viaria,

0.-Prohibese o uso das vias piblicas para almacén ou depésito irregular da
Madeira. Entenderase por depésito irregular, para os efectos desta ordenanza, aquel guc
exceda de 30 dias naturais.

7.-A emprea madeireira ou o propietario forcstal deberin derrumar e reponer ao
seu estado anterior as ramplas abertas para facilitar o acceso ao terreo ou ao monte, co
obxecto de que, cando chova, a augd e a terra arrastrada non inunden ¢ cause danos nas
pistas ou camifios municipais.

As limpezas ou reparacions deberanse realizar nun prazo maximo de 72 horas a partir da
retirada da Madeira,

8.-De acordo co disposto na normativa urbanistica vixente, queda prohibido
efctuar desprazamentos de terra quc polas sidas caracteristicas deben ser considerados
movemenios de terra,
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Art. 7 flanza.

1.-As empresas mudeireiras deberdn depositar unha fianza cn metélico ou aval
bancario a favor do Concello, co obxecto de responder dos posibles danos non
reparados voluntariamente, scgundo se recolle nesta ordenanza, Para os efectos desta
fianza (que deberi ser depositada coa comunicacién previa) establecense  catro
categorias:

-Volume de cortas inferior a 300 metros cibicos: 500,00 €
-Volume de corta chtre 300 e 1.000 metros cibicos:1.500,00 €
-Volume de corta entre 1.000 ¢ 3.000 metros clibicos:4.000,00 €
~Volume de corta superior a 3.000 metros clibicos:6.000,00 €

No caso de que a mesma empresa madeireira vaia realizar, 40 mesmo tempo,
cortas en parelas contiguas, e para efectos dc célculo da lianza a aplicar, deberd
computar o volumen total da Madeira extraida desas parcelas.

2.-Unha vez comunicado o remate dos traballos por parte da persoa interesada, a
tramitacion administativa do expediente de devolucién da fianza completara nun prazo
de 30 dias naturais, unha vez que os servizos municipais comprobaren a inexistencia de
danos nas vias, nas infraestruturas ou no dominio local, No caso contrario, non se
producird a devolucidn da fianza, ata quc sc resolva o expediente que a0 efecto se incoe,

Art. 3.-Requerimentos pormas comuns no uso da fianza non devolta e execucién
subsidiaria.-

1.-Unha vez que se advertiu o incumprimento da presente ordenanza, e de forma
paralela § apertura do expediente sancionador, requirirase 4 persoa responsable da
infraccién para que se axuste 4 normativa e, de ser o caso, rcparc 05 danos e prexuizos
causados, outorgéindolle para elo un prazo prudencial fixado polos servizos técnicos
municipais, que, en calquera caso, non poderd exceder dun mes. Unha vez que
franscurriro este prazo sen que se dea cumprimento ao requerimento, procederase, sen
necesidade de novas notificacions, 4 sia execucion subsidiaria, cargdndollc os custes
derivados 4 persoa responsable.

2.-Constatada a destruccién ou deterioro do dominio piblico viario local ou a
acumulacioén de restos procedentes das operaciéns de carga ¢ almaccnamento, o
Concello poderi realizar, con cargo 4 fianza, as operacions de reparacién, correcccion
e/ou rctirada de restos, sen prexuizo da sancién que proceda. No caso de importe
sobrante da fianza, procederase 4 devolucién do mesmo,

3.-Se os danos foran dunha contia superior ao da [ianza, o Concello elaborari
un informe técnico sobre os danos e requirirdselle ao responsable para que abone as
cantidades ocasionadas por estas, ademais da fianza inicial, mediante a tramitacién do
oportuno expedientc administrativo, de conformidade co previsto na Lei 30/92 de
procedemento administrativo,
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TiTULO IL-INFRACIONS E SANCIONS,

Art. 9.-Infraccidns.-

1.-Son infracciéns da presente ordenanza os actos € omisiéns que contravenian o
establecido na mesma. A comisién de calquera infraccién levard aparellada a
imposicién aos responsables das correspondentes sancidns, sen perxuizo da obriga de
indemnizar aos prexudicados polos danos derivados da s comision,

2.-A infraccién dir presente ordenanza, cualificansc en moi graves, graves ¢
leves., "
Constitien infraccions moi graves:

-Non presentar, no prazo que se lle Indique, o escrito dc comunicacién previa de
realizaci6n dos traballos forestais, unha vez fose requerido polo Concello.

-Deixar as vias municipais nun estado de suciedade que supona unha situacion
de risco para a seguridade viaria, segundo o informe municipal emitido para o caso.

-Causar danos nas vias municipais por valor superior a 9.000,00 €, segundo o
informe municipal emitido para o caso,

-Cometer nun prazo dun ano, ddas faltas graves firmes na via administrativa.

3.-Constitien infracciéns graves:

-Non presentar o escrito de comunicacién previa, ainda que o achegue despois
de ser requerido polo Concello.

-Deixar as vias municipais cn deficiente estado de suciedade, segundo o informe
municipal emitido para o caso.

-Causar danos nas vias municipais por valor inferior a 9.000,00 €, segundo o
informe municipal emitido para o caso.

-Non demoler ou non repofier ao seu estado orixinal as ramplas ou acccsos que
se abriran para acceso a0s terreos forestuis.

-Cometer, nun prazo dun ano, ddas faltas leves, firmes na via administrativa.

4.-Considéranse infracciéns leves calquera outro incumprimento  desta
ordenanza que non estea cualificado como moi grave ou grave a sta sancion correponda
ao Concello.

ArL 10 Sancidns.

1.-As infracci6ns desta ordenanza serdn sancionadas coas seguintes multas:

-Infraccidns leves:multa de ata 300,00 €.

-Infraccions grave: multa de contia comprendida entre 300,01 € ¢ 1.500,00 €.

-Infracciéns moi graves: multa de contia comprendida entre 1.500,01 € e
3.000,00 €.

2.-A tramitacion do procedemento sancionador non previsto nesta ordenanza,
rexerase pola normativa xeral na materia e, en todo caso, coa audiencia e demais
garantias procesuais para a persoa interesada. O Organo competente para a resolucién do
expediente sancionador scrs a Alcaldia.
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3.-O importe das multas sera graduado tendo en conta as circunstancias
concurrentes e de acordo co establecido na normativa vixente.

4.-As multas ¢ sanciéns impostas 1o abeiro do disposto na presente ordenanza
reduciranse na sda contia nun 50% no caos de que se abonaran no prazo de 15 dias
partir da notificacién da multa ou sancién, ¢ sc a persoa infraclora mostra por escrito a
sta conformidade con estas, e renuncia cxpresamente ao exercicio de toda accién de
umpugnacién no citado prazo.

5.-0 pagamento, "das multas poderase esixir pola via administrativa de
constrinximento, sen perxuizo da esixencia, sc fora o caso, das correspondentes
tresponsabilidades civis e penais,

0.-As sanciéns scrdn indcpendentes da reparacion do dano causado e da
indemnizacién de danos e perdas a que houber lugar.

DISPOSICIONS DERRADEIRAS.-A presente ordenanza entrard en vigor unha
vez se proceda a sia publicacién no Boletin Oficial da Provinciy, ¢ transcurra o prazo de
15 dias hibiles previsto no art. 65.2 de lei 7/85 reguladora das bases de réxime local,
permanecendo en vigor ata que se acorde a stia modificacién ou derrogacién cxpresa.

A Alcaldia queda facultada para editar cantas ordes ou instruciéns resulten
necesarias para a adecuada interpretacién, desenvolvemento e aplicacién  desta
ordenanza.
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ANEXOT

-

COMUNICACION DAS OPERACIONS DE SACA DE MADEIRA

Datos da empresa madeireira

Denominacion

N.LF. -

Endcrezo .
Teléfono J

Nome da persoa encargada

Datos da propiedade forestal

Espccie de Madeira obxccto da corta
Volume total da Madeira a extraer (m")
Nome das fincas ou montes afcctados, lugar ou sitio ¢ parroguia

Poligono Parccla

Identiticacidns catastrais - E

Datos do aproveitamento forestal
Datas previstas de inicio e remate
Lugar onde se depositaré a madeira

En aplicacién da Ordenanza Reguladora do uso comin especil do dominio
publico polas actividades extractivas de Madeira nos montes ¢ espazos forestais do
Concello de Ldncara, comunico o inicio de actividades forestais nas parcelas indicadas
previamente,

Documentacién que achega:
-Folocopia compulsada da solicitude ou do permiso, aulorizacion ou licenza de corta.
-Fotocopia compulsada do seguro de responsaiblidade civil ou calquera outro similar.
-Fotocopia compulsada do dltimo recibo pagado do seguro de responsabilidade civil.

-Fianza ou aval bancario.

........................... 4.ortooa..de
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